VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 26rvna 201%. 495

Stanovisko

vlady k navrhu na vydani zakona, kterym se réni zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni Eizeni), ve zg&ni pozdjSich predpisi, zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve z&ni pozdjSich predpisi, zakon¢. 491/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a o z¢né nékterych zakond,
zékon¢. 22/2004 Sh., o mistnim referendu a o Zmé nékterych zakoni,
zakon¢. 150/2002 Sh., soudriiad spravni
(snémovni tisk ¢. 1065)

Vlada na své sdizi dne 26 ¢ervna 2013 projednala a posoudila navrh zékona,
kterym se mini zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), ve z#éni pozdjSich
predpidi, zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavniméasie Praze, ve zini pozajSich gedpisi,
zakong¢. 491/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev ohmizagné neékterych zakon,
zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a oéménnékterych zakon, zakon
¢.150/2002 Sh., soudniad spravni (sfmovni tisk ¢. 1065), a vyslovuje s nim
z nasledujicichwlodi nesouhlas

1. Divodova zprava neuvadi (stéjnjako divodova zprava k sodbre
predloZzenému navrhu novely Usta@eské republiky, stmovni tiské. 1064) zadné
preswdcivé divody pro to, aby ®lo a muselo dojit k tak zasadnimu zasahu do
stavajiciho modelu obecnihaizeni, ktery se na naSem Uzemi upl@ jiz od roku
1849 a proti kterému nejsou vznaseny zadne zasghrady, a nespilje tim jeden ze
zakladnich pozadavkpro gijeti nové pravni Upravy, tedy prokazani jeji nenbogti
(8 86 odst. 3 zakona 90/1995 Sh., o jednacifadu Poslanecké smovny).

2. Divodova zprava se sice odvolava madu usneseni viady, ktera se
opakova#g otazkou pijeti pravni Upravy fimé volby starost v uplynulych letech
zabyvala, nezmuje se ovSem jeji posledni usneseni k tém, \kterym bylo usneseni
vlady ze dne 27.ilezna 2013. 221 a kterym vlada ukokipravit pravni Upravuipme
volby starosi zruSila. Givodem byla prd¥ skut&nost, Ze ani po dkolikaletych
diskusich, které na toto téma na Urovni vlady gralyi a kterych se d@@astnili i
predstavitelé obecnich samosprav, se nejflodaajit pres\wdcivé argumenty, které by
takovou zasadni z¢nu odivodnily jako nezbytnou. Stejntak se nepoddo najit
duvody pro to, Ze by se takova &na modelu obecnihatizeni néla pripadré tykat
jen tzv. malych obci, nemléw obtizich pi hledani kritéria pro weni ,malych obci*.



3. Navrh pedpoklada, ze by se starostovélinvolit ptimo jednak v obcich
s mérk nez 1500 obyvateli, a to vZzdy, a jednak v obciclice nez 1500 obyvateli,
pokud zastupitelstvo rozhodne, Ze se v takové odda nevoli. TakovéeSeni by
vedlo k neodvodrenym rozdifim mezi obcemi a jejich @any, kdy ve stejvelkych
obcich (z hlediska @tu obyvatel) by se starosta voliiznym zgisobem jen podle
toho, jak o tom rozhodlo zastupitelstvo obce. To zmamenalo objektiv nijak
neodivodnénou nerovnost z hlediska aktivniho i pasivniho loibo prava.

4. Kritérium pro pimou volbu starosty zaloZzené na rozhodnuti zastispia
obce navic umatiije korticimu zastupitelstvu ,zbavit se* oblibeného stardan, Ze
pro @isti volebni obdobi uz nerozhodne o tom, Ze serdbada nevoli¢imz se obec
dostane z§t do kategorie obci, kde se starosta nevioihp. Zastupitelstvu obce se tak
vlastre ponechava moZznost (byne tak jednoducha jako dnes) ,odvolat‘ bez
jakychkoliv zavaznych woda starostu, &oliv praw snaha tomu zabranitirbe byt
jednim z moznychid/oda pro @imou volbu.

5. Navrh pedpoklada, Ze ifmo voleny starosta by bylenem zastupitelstva
obce, &koliv by on sdm jako samostatny organ obc# rakonem vyhrazenou oblast
samostatné gsobnosti, do které by zastupitelstvo nemohlo zassth@oz jeieSeni
piinejmensim neobvyklé a vidodové zprav se pro & neuvadji Zzadné peswdcivé
argumenty.

6. Novela zakona o volbach do zastupitelstev obitom predpoklada, Ze jedna
osoba by mohla s¢asré kandidovat na funkciifimo voleného starosty i na funkci
¢lena zastupitelstva obceiifo voleny starosta by ale musel bignem zastupitelstva
obce rovnou z titulu své funkcaimo voleného starosty, bez ohledu na to, zda by
kandidoval roviz na funkci¢lena zastupitelstva, protoze na ni kandidovéaren ale
nemusi. Volebni strana ovSemiie na své kandidatni listinuvést nejvySe tolik
kandidati, kolik ¢ini pccet ¢lena volenych do fislusného zastupitelstva obce, coz
nezahrnuje ¥imo voleného starostu, ktery budéenem zastupitelstva ze zakona.
V tomto kontextu tedy neni jasné, jak by s&ahto p@&tech kandidat mélo nakladat
s osobou kandidujici na &dunkce sodasré, ktera by se nakonec mohla (ale také
nemusela) statlenem zastupitelstva z oboé&chto tituli. Problematické by to bylo
i tehdy, pokud by volby do zastupitelstva probihalgdoks, kdy uz je pimo voleny
starosta ve funkci, nebaatatek funkniho obdobi zastupitelstva &imo voleného
starosty se nebude muset shodovat.

7. S gmito diasledky pro sloZeni kandidatnich listin pro volby zistupitelstva
obce se navrh nevyrovnava, stejako se nevyrovnava néklad s disledky takového
modelu pro nastupovani nahradhika uprazdéné mandaty. Jde ndklad o to, zda
v piipac, kdy zanikne funkceffimo voleného starosty a skammu tim i jehoclenstvi
v zastupitelstvu, ma na uprazthé misto v zastupitelstvu nastoupit nahradnik
z kandidatni listiny téze volebni strany. To kijtggm nebylo mozné tehdy, pokud by
piimo voleny starosta séasré nekandidoval i na funkglena zastupitelstva obce, coz
nemusi, takZze byrejm¢ nahradnik nastupovat néha doslo by k faktickému poklesu
poctu ¢lenid zastupitelstva, aniz je vSak jasné, zda s takovgndgalSimi moznymi
dusledkyc¢lenstvi gimo voleného starosty v zastupitelstvu navrhovagieliaji.



8. Zpisobem nesystémovym jeéeSeno odvolani ifmo voleného starosty
z funkce. Zatimco volba takového starosty ma bydlggmavrhu upravena v zakon
o volbach do zastupitelstev, a probihat tedy v dhsdejnym zpisobem a podle
stejnych pravidel, podle jakych probihaji volby zistupitelstev obci, odvolanfimo
voleného starosty by bylo upraveno v novelizovargikoré o mistnim referendu.
Podle zakona o volbach do zastupitelstev obcii@rm c¢innost volebnich orgdn
vykonem statni spravy, kdeztonost orgaf obce podle zakona o mistnim referendu
je podle zdkona o mistnim referendu vykonem sarnrgstgisobnosti. Zvoleni do
funkce a odvolani z ni vSak od sebe nelze dostedoti¢lovat, nebd jde o d¥ strany
téZze mince, a hll je tedy volba a odvolanitimo voleného starosty a vSe co s tim
souvisi vykonem samostatnéspbnosti, neboipnesenéisobnosti.

9. Podminky pro odvolanitimo voleného starosty z funkce jsou ve srovnani
s podminkami pro jeho zvoleni stanoveny né&tnh prisr€. Pro volbu starosty se
piedpoklada jednokolovy systém relativrét8iny, na jehoz zakladbude zvolen
kandidat sice s nejvySSim giem hlag, které vSak v celkovém pm odevzdanych
hlasi mohou pedstavovat jen menSinu. V naSich poeth jde o volebni systém
neobvykly, neb6 ve srovnatelnych ifpadech, tzn. u volby senatoi u volby
prezidenta republiky, se uptafje dvoukolovy systém. Pro odvolani z funkdégm
pozaduje navrh dast nadpolowini wtSiny osob oprawmnych hlasovat a proijpeti
rozhodnuti souhlas nadpoldai vétSiny opravenych osob, které se mistniho
referenda z&astnily. Navic pokud by se takové referendum vydwaf na navrh
piipravného vyboru, vyZaduje se, aby byl podepséaspaie40 % osob oprawmych
v mistnim referendu hlasovat. Ve présip takové Upravy se argumentuje tim, ze
mistni referendum o odvolani starosty obce je ikatdlvaznou otazkou, dotykajici se
vSech obani obce, ale i obce samotné, o které oyt rozhodovano dostateym
poctem opravinych osob, aby se vyloilo, Zze vysledek hlasovani v mistnim
referendu o odvolaniipmo voleného starosty obce bude projeveite yen mensiny
osob v obci oprawmych se v pedmétném mistnim referendu vyjéd Uplné stejné
argumenty ale plati i pro volbu do této funkce,emepdvolani z ni, a koneckanc
ziejmé pro vSechna mistni referenda, takze takisn@ Uprava da primo voleného
starostu prakticky neodvolatelnym. K tomu navigsgupuje skuténost, ze mistni
referendum nelze konat, pokud od platného rozhéditmtpodani navrhu na konani
mistniho referenda v tézesar neuplynulo 24 msiai. Navrzena Uprava odvolani
starosty nedava smysl ani v porovnani s podminkaroi odvolaniclena rady,
vyjdeme-li z toho, Ze ifmo voleny starosta ma vykonavat stejné vyhrazené
pravomoci, jaké vykonava rada obce. Pro odvotéeria rady z funkce se vSak zadna
kvalifikovana ¥tSina nevyzZzaduje a ani z tohoto pohledu proto neoistatané, aby
starosta, ktery bude vykonavat stejny rozsah praedmbyl odvolatelny jen za
prisrgjSich podminek, nez za jakych byl zvolen.



